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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ЧЕБАРКУЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13 «а».   Телефон: (8-35168)  2-39-88, факс: (8-35168)  2-39-88, http://www.chebarcul.ru, e-mail:  admin@chebarcul.ru
«____»  _________ 2016 г. № ________

Отчет

об оценке регулирующего воздействия

проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Чебаркульского городского округа Челябинской области»
1. Общая информация

1.1. Орган - разработчик проекта нормативного правового акта: Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Чебаркульского городского округа Челябинской области».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: март 2016г.

1.4. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования, необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: не имеется.
1.5. Контактная информация исполнителя органа-разработчика:

Ф.И.О.: Урлапов Андрей Алексеевич
Должность: начальник отдела земельных отношений УМС администрации чебаркульского городского округа.

Тел: 8 (35168) 2-29-27
Адрес электронной почты: uran2812@yandex.ru
2. Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта

2.1. Формулировка проблемы: в связи с вступившими с 01.03.2015 года изменениями в Земельный кодекс Российской Федерации необходимо определить механизм получения права на заключение договоров на размещение нестационарных торговых объектов, изменения, расторжения договоров на размещение объектов, а также требования к размещению нестационарных объектов.

Органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».

Согласно части 3 статьи 10 Закона № 381-ФЗ схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. В этой связи, вопрос порядка предоставления мест под размещение объектов нестационарной торговли, в том числе вопросов срока размещения таких объектов, определяется нормативным правовым актом органа местного самоуправления.
Согласно статьи 26 Устава МО «Чебаркульский городской округ», решения Собрания депутатов от   №   «….». определение порядка и условий размещения нестационарных торговых объектов на территории Чебаркульского городского округа относится к компетенции Собрания депутатов Чебаркульского городского округа.
2.2. Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников общественных отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки: Отсутствие нормативного акта органа местного самоуправления, регулирующего данные правоотношения, не позволит хозяйствующим субъектам реализовать право размещения нестационарных торговых объектов без предоставления земельных участков, в том числе реализовать «преимущественное право» размещения нестационарных торговых объектов без торгов.
2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для её решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Возникновение указанной проблемы обусловлено внесением изменений в законодательство Российской Федерации, регламентирующее данные правоотношения.
2.4.Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства органа местного самоуправления:

Возможность решения проблемы иными средствами: в рамках действующего законодательства отсутствует.
2.5. Источники данных: обращения индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.
3. Цели регулирования

3.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта: инициативный порядок разработки. 
	3.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	3.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования

	- создание условий для улучшения организации и качества торгового обслуживания населения и обеспечения доступности товаров и услуг для населения
	с момента введения регулирования

	- установление единого порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Чебаркульского городского округа
	с момента введения регулирования


4. Варианты решения проблемы

4.1. Описание предлагаемого варианта решения проблемы и преодоления, связанных с ней негативных эффектов: Принятие проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа позволит устранить пробелы в регулировании отношений, связанных с размещением нестационарных торговых объектов, позволит ОМС администрации действовать в установленном единообразном порядке.
4.2. Описание иных вариантов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): Отказ от введения регулирования  не позволит решить проблемы, сложившиеся в сфере размещения нестационарных торговых объектов. В случае непринятия проекта  решения размещение НТО будет осуществляться путем заключения договоров аренды земельных участков, что связано с обязательной процедурой проведения торгов, постановкой на кадастровый учет земельных участков, что приведет к увеличению затрат правообладателей НТО и дополнительным ограничениям.
4.3. Обоснование выбора предлагаемого варианта решения проблемы: Предполагаемый вариант является комплексным и правомерным регулированием отношений, связанных с размещением нестационарных торговых объектов без предоставления земельных участков.
5. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты принятием нормативного правового акта

	5.1. Группа участников общественных отношений
	5.2. Количество участников

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица – правообладатели нестационарных торговых объектов, размещенных на основании действующих договоров аренды земельных участков
	45

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица – претендующие на размещение нестационарных торговых объектов на свободных участках схемы размещения нестационарных торговых объектов
	32


5.3. Источники данных: УМС администрации Чебаркульского городского округа, постановление администрации Чебаркульского городского округа от 13.03.2015г № 276 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Чебаркульского городского округа» (в ред. № 1118 от 27.10.2015г.).
6. Изменение функции, полномочий, обязанностей и прав органов местного самоуправления: В связи со вступлением в силу нормативно правового акта изменений функции, полномочий, обязанностей и прав органов местного самоуправления не потребуется.
7. Оценка расходов и доходов бюджетной системы: Принятие проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения о порядке размещения нестационарных торговых объектов на территории Чебаркульского городского округа Челябинской области» не потребует дополнительных бюджетных средств и может привести к незначительным обеспечить поступление дополнительных доходов в городской бюджет. 

	7.1. Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	7.2. Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетов
	7.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, тыс. рублей

	Наименование органа: Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа

	Функция: заключение договоров на размещение НТО в месте, ранее предоставленным хозяйствующим субъектам
	Возможные дополнительные доходы за апрель-декабрь 2016 года:
плата за размещение НТО
	347

	Итого возможные доходы
	347

	7.4. Всего возможные доходы

в т.ч. городского бюджета
	347

347


7.5. Источники данных: Информация о договорах аренды земельного участка, ранее предоставленных под размещение НТО.
8. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности – не предполагается.
9. Оценка дополнительных расходов предпринимателей и (или) инвесторов

	9.1.Группа субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности
	9.2. Описание обязанности или ограничений
	9.3. Описание видов расходов и возможных доходов
	9.4. Количественная оценка, тыс. рублей

	хозяйствующие субъекты, владельцы ранее размещенных НТО 
	-
	Дополнительные расходы в связи с отменой арендной платы за землю и установлением платы за размещение НТО 
	347

	9.5. Итого совокупные возможные дополнительные расходы
	347


9.6. Источники данных: Информация о договорах аренды земельного участка, ранее предоставленных под размещение НТО.
10. Оценка последствий и рисков решения проблемы предложенным способом
	10.1. Основные риски решения проблемы предложенным способом и риски отрицательных последствий
	10.2. Оценки вероятности наступления рисков
	10.3. Методы контроля эффективности достижения цели по рискам
	10.4. Степень контроля рисков

	Отказ от заключения договорных отношений на размещение ранее размещенных НТО 
	Низкая вероятность в связи с возможностью размещения НТО по ценам ниже рыночных
	Учет НТО и контроль за их размещением
	Полный

	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий отсутствуют.


11. Описание методов оценки эффективности избранного варианта

	11.1. Цели предлагаемого регулирования
	11.2. Индикативные показатели 
	11.3. Ед. измерения индикативных показателей 
	11.4. Способ расчета индикативных показателей
	11.5. Источники информации для расчета

	- создание условий для улучшения организации и качества торгового обслуживания населения и обеспечения доступности товаров для населения
	Нормативы минимальной обеспеченности населения
площадью торговых объектов
	кв. м.

 на 1000 человек
	В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 24.09.2010 № 754

«Об утверждении Правил установления нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов»
	Информация ОМС

	- установление единого порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Чебаркульского городского округа
	Утвержденный порядок размещения НТО
	-
	-
	Обнародование нормативного правового акта 


11.6. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования: информация ОМС. Минэконоразвития Челябинской области.
12. Необходимые мероприятия для достижения цели

	12.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	12.2. Сроки мероприятий
	12.3. Описание ожидаемого результата
	12.4. Объем финансирования
	12.5. Источники финансирования

	Проведение информационных, организационных мероприятий по заключению договоров с участниками договорных отношений с арендаторами земельных участков, ранее предоставленных для размещения НТО
	2016 год
	Заключение договоров на право размещения со всеми хозяйствующими субъектами, эксплуатирующими существующие НТО
	0
	0

	Необходимость в проведении мероприятий для достижения заявленных целей регулирования отсутствуют


12.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно - технические, методологические, информационные и иные мероприятия: нет. Осуществление функций происходит в рамках средств, выделенных на содержание аппарата УМС, дополнительные средства на реализацию функций не выделяются. 0,0 тыс. руб.

13. Выводы об обоснованности предлагаемого регулирования:
13.1. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте нормативного правового акта положений, которые:
13.1.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности или способствуют их введению: 
Принятие документа не приведёт к введению дополнительных необоснованных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности.

13.1.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности: 
не будут способствовать возникновению дополнительных необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности. 
Процедура размещения НТО в соответствии с установленным порядком дает возможность для размещения торгового объекта по ценам ниже рыночных. Расходы по аренде иных помещений либо приобретению помещений в собственность значительно превышают плату за размещение НТО.
13.1.3. способствуют возникновению расходов городского бюджета: 
Принятие документа не будет способствовать возникновению расходов городского бюджета.
13.1.4. способствуют ограничению конкуренции: Принятие документа будет способствовать созданию благоприятных условий для развития конкуренции в сфере розничной торговли.
14. Справка о проведении публичных консультаций

14.1. Срок, в течение которого органом-разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:

начало: 05 февраля 2016 г.;
окончание: 20 февраля 2016 г.
14.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными консультациями по проекту акта:

Всего замечаний и предложений: 0, из них учтено:

полностью: 0, учтено частично: 0
14.3. Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших в связи с проведением публичных консультаций по проекту нормативного правового акта, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения: предложения не поступали.
Руководитель 
Начальник







 Сабиров Р.Н.

























































